Horingssvar til budget 2023
Frederiksberg Laererforening



Indledning

Frederiksberg Leererforening (FLF) anerkender, at Frederiksberg Kommunes ekonomiske situation i hej grad skyldes
store, strukturelle udfordringer fra ekonomiaftale, udligning og bloktilskud. Dog mener foreningen ogsa, at en del af
de okonomiske udfordringer, kommunen oplever, skyldes, at kommunen pa flere omrader har budgetteret storre
besparelser, end der i realiteten var mulighed for.

FLF opfordrer til, at udfordringerne i sterst mulig grad leses ved at haeve indtaegtsniveauet og i mindst muligt omfang
via besparelser/effektiviseringer.

| dette heringssvar vil foreningen udfolde virkninger ved besparelser pa undervisningsomradet. Fokus vil veere pa
paedagogiske, faglige og kvalitetsmaessige konsekvenser for kommunens skoletilbud.
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TVAERO?2 — Tveergaende rammebesparelse
FLF anbefaler, at forslaget forkastes

FLF finder, at det er politisk ansvarslost at indfere en rammebesparelse for alle kommunens budgetter. Dereri
ojeblikket ikke et overblik over, hvilke konsekvenser den nuvzerende dispositionsbegraensning hari kommunen.
Derimod er ansvaret for konsekvensen decentraliseret til den enkelte leder, og den enkelte medarbejder oplever
konsekvenserne af de decentrale beslutninger, uden at de ansvarlige politikere er bekendte hermed.

Pa skoleomradet er der ganske fa steder, man kan spare pa egene budgetter, hvis man skal overholde
styrelsesvedtaegt og lovgivning. Dispositionsbegreensningen medforer allerede nu feerre udmentede holdtimer. En
viderefert rammebesparelse vil betyde det samme.

Holdtimer bruges til holddelt undervisning, toleererordninger og Co-teaching, som er vaesentlige elementerien
inkluderende undervisning. Hvis der vedtages en rammebesparelse, vil det betyde ringere mulighed for
forebyggende inklusionsindsatser. Indsatser som kommunen ellers selv eri gang med at understotte i kommunens
store omstillingsprojekt for inklusionsarbejde.

| forhold til indfasning gor FLF opmeerksom p3, at skolerne ikke kan dele en tveergdende rammebesparelse over hele
2023, fordi skolearet eri gang. Dette anerkendes i alle andre effektiviserings- og besparelsesforslag, hvor
besparelser pa skolen altid har 5/12’s effekt i forste ar. Hvis dette forhold ikke anerkendes ift. rammebesparelserne,
er konsekvensen, at hver enkelt skole skal hente hele rammebesparelsen for 2023 i manederne august til december
2023. Dette vil fore til langt kraftigere forringelser i skoletilbuddet, end en forholdsvis lille rammebesparelse vil give
indtryk af.

Fra 2. finansielle orientering — Langsommere indfasning af mellemformer -
Finansiering fra pulje til fagligt loft af folkeskolen

FLF anbefaler, at man finder andre mader at tage konsekvensen af, at mellemformerne ikke har medfert de enskede
besparelser.

FLF finder det dybt kritisabelt og dybt ironisk, at tidligere alt for optimistiske estimater for besparelser ved oprettelse
af mellemformer skal veaere skyld i, at skolernes mulighed for inklusion forringes.

I budget 2021-22 afsatte forligspartierne som del af Fremtiden Skole 11 mio. til et fagligt loft af folkeskolen, som
skulle ga til: et aget antal lerertimer til stotte for sdvel den almene undervisning som elever med seerlige behov’
(budgetforlig 2021). Disse midler giver skolerne mulighed for at lave “to-voksen-undervisning, faglig uavikling pd
centrale fagomrader, mentor- og stotteordninger til born med seerlige behov og generelt en tidligere og mere
forebyggende tilgang til arbejdet med bern i udfordrende positioner”(budgetforlig 2021).

Det er netop midlerne til det faglige loft, skolerne har brug for, hvis man skal lykkes med de tidlige indsatser, sa feerre
elever i fremtiden skal tilbydes undervisning uden for almenomradet.

FLF hartidligere papeget at tilbageforsel tilbageforelse af elever fra specialskoler til normalomradet (fx via
mellemformer) er symptombehandling, hvis man ikke understetter skolernes mulighed for en tidlig indsats. En
forudsaetning for, at mellemformerne bliver en succes pa lang sigt, er, at den inklusion, der allerede foregar pa
skolerne i dag, far bedre kar.

UUO1 — klassedannelse fra 26-27

FLF anbefaler, at forslaget forkastes

Forslaget betyder flere elever i hver klasse og samlet set feerre leerere til at foresta den differentierede undervisning.
FLF forudser, at forslaget vil betyde darligere kvalitet i undervisningen.



Generelt vil storre klasser have indflydelse pa skolernes mulighed for at arbejde inkluderende, da vi ved, at
inkluderende feellesskaber er sma fzellesskaber, men skolernes ovrige elever vil ogsa maerke den dalende kvalitet, da
den enkelte lzerer vil have kortere tid til den enkelte elev.

Forslaget bygger pa en anbefaling fra konsulentfirmaet KLK, som i dec. 2020 lavede en ekonomisk analyse af
kommunens skoler og specialomrade. Analysen er foretaget af ekonomer, og FLF mener ikke, at rapportens
skolefaglige og paedagogiske konklusioner kan tillaegges legitimitet og veegt.

Desuden er mange klasseveerelser pa Frederiksberg meget sma. Storre klasser vil have konsekvenser for elevernes
indeklima.

UUOZ2 — Nedseettelse eller afskaffelse af tilskud til skolemad

FLF anbefaler model 1 eller model 3

FLF anbefaler kommunalbestyrelsen at genoverveje formalet med skolemadsordningen. Ordningen, som vi har kendt
den, har genereret meget plastaffald og ekstraopgaver i undervisningstiden i forbindelse med distribution af mad til
den enkelte klasse og oprydning/affaldssortering.

UUOS5 —Timetal reduceres til det vejledende niveau
FLF anbefaler, at forslaget forkastes

FLF anerkender, at forslaget kan gennemfores inden for geeldende lovgivning, og at det er et let sted at spare.
Foreningen bemzerker dog, at kvaliteten af skoledagen vil falde med indferelsen af mere understettende
undervisning frem for fagopdelt undervisning — ikke mindsti sammenhaeng med forslag UU13.

UUO7 —Sammenlaegning af Ungdomsskolen og Tre Falke Skolen

FLF erimod en sammenlaegning af ledelserne pa Tre Falke Skolen og Ungdomsskolen, og foreningen har en generel
bekymring over en forringelse af Ungdomsskolens tilbud.

FLF har ved flere lejligheder gjort opmaerksom p3, at:

e Tre Falke Skolens ledelse i ojeblikket er reduceret med over 1/3
e skolen har mange nye indsatser i indeveerende skoledr (samtidig er det besluttet at oprette en ny EUD-
klasse midt i skoledret)

e skolen ved skoledrets start formelt set ikke efterlever hverken processkridt, deadlines ellerindholdskrav i
kommunes lokalaftale for lzerernes arbejdstid.

FLF mener pa den baggrund ikke, at ledelsen pa Tre Falke Skolen ber paleegges flere, nye opgaver.

Foreningen er desuden bekymret for, at en ledelsesmaessig sammenkaedning af Tre Falke Skolen og Ungdomsskolen
pa sigt kan seette iseer 10. klassernes ret til et undervisningstilbud under folkeskolelovens rammer under pres.
Foreningen kender til eksempler fra andre kommuner, hvor 10. klasses undervisning varetages af Ungdomsskolen.
Det mener FLF ikke, der er lovmaessig hjemmel til.

FLF’s ressortomrade er ikke Ungdomsskolen, men foreningen har en generel bekymring over forringelser i tilbud til
kommunens unge.



UU13 —4&ndret personalesammensatning i understottende undervisning
FLF anbefaler, at forslaget forkastes

Besparelsen bygger pa et forslag fra KLK’s inklusionsundersogelse fra 2020. FLF’s indvending mod KLK-rapportens
skolefaglige og paedagogiske konklusioner er udtrykti UUO1.

FLF eruenig i, at flere peedagoger i undervisningen vil have en positiv virkning for berns lzering. Trivsel, relationer og
faglig leering er gensidigt afheengige starrelser, som hele tiden indgar i en kontinuerlig udveksling i klasseveerelset.

Hvis man fratager leereren tiden og muligheden for det grundige relations- og trivselsarbejde, fx i den understettende
undervisning, vil det derfor have negative konsekvenser for lzererens mulighed for at arbejde med elevernes lzering.

Pa Frederiksberg er paedagogernes mulighed for at samarbejde med lzererne iszer pa mellemtrin og i udskoling
desuden flere steder begraenset, fordi klubberne, som paedagogerne er tilknyttet, geografisk ligger langt fra skolerne.
Det teette, daglige samarbejde kan derfor helt praktisk ikke lade sig gere.

Endelig oplever mange leerere pa Frederiksberg, at peedagogernes understettende undervisning i for lav grad
understotter den faglige undervisning, fordi peedagogernes faglighed ikke understotter skolernes fag.

UU14 — A£ndret personalesammensatning i specialklassersekker
FLF anbefaler, at forslaget forkastes

Besparelsen bygger pa et forslag fra KLK’s inklusionsundersogelse fra 2020. FLF's indvending mod KLK-rapportens
skolefaglige og paedagogiske konklusioner er udtrykti UUO1.

FLF er uenig i kommunens formulering om, at forslaget vil "understrege betydningen af netop det
specialpsedagogiske behov for denne elevgruppe, styrke samspillet mellem leerere og paedagoger samt mellem
undervisning og fritid, ligesom det vil fastholde ansvaret for undervisningen hos Iereren.”

Det specialpaedagogiske behov hos denne elevgruppe medferer derimod, at eleven skal mode leereruddannede
voksne med specialpaedagogisk viden i starstedelen af undervisningen. Isaer hvis man som pa Frederiksberg har en
malsaetning om, at flest muligt skal afleegge prove i alle fag ud fra en forstaelse om, at uddannelse oger elevernes i
voksenlivet.

Pa flere af kommunens specialklasseraekker arbejdes der malrettet med inklusion i normalomradet. FLF ved fra
interviews med personalet i disse tilbud, at inklusionsarbejdet vanskeliggares, hvis de to voksne ikke er to lzerere.
Det vil ofte veere en psedagog, der varetager undervisningen for den gruppe elever, der ikke er klar til inklusion. Det er
maske nok leereren, der har ansvar for undervisningen, men det er psedagogen, der de facto udferer en stor del af
den.

Hvis kommunen vil ege antallet af paedagoger og mindske antallet af lzerere i specialklassereekkerne, ma man veere
aben om de @ndrede ambitioner og erkende, at man gar pa kompromis med elevernes faglige udviklingsmuligheder.

UU15 —£ndret personalesammensaetning pa Skolen ved Nordens Plads
FLF anbefaler, at forslaget forkastes

Besparelsen bygger pa et forslag fra KLK’s inklusionsundersegelse fra 2020. FLF's indvending mod KLK-rapportens
skolefaglige og paedagogiske konklusioner er udtrykti UUO1.

FLF's papegning af elevernes specialpaedagogiske behov er udtrykt i UU14.

| forslaget beskrives, hvordan skolen allerede i en vis udstraekning udskifter den anden lzerer med en paedagog. FLF
papeger, at det ikke er et enske fra lzererne pa Nordens Plads, at paedagogandelen gores sterre.



| forhold til spor 2 gor FLF opmeerksom pd, at der i mange tilfeelde foregar soloundervisning, altsa en leerer til en elev.
Leerere pa spor 2 har brug for flere laererkolleger, ikke paedagogkolleger, hvis man skal styrke eleverne faglighed.
Skolens seneste APV viser, at lzererne pa skolen oplever et markant hoejere arbejdspres end deres paedagogkolleger.
FLF keeder resultatet sammen med en skaev personalefordeling.

UU19 — Reduktion i antal lejrskoledage
FLF stotter, at man reducerer lejrskoledagene for at bevare gode forhold i dagligdagen, men er bekymret for, at
besparelsen ikke bruges herpa.

Foreningen papeger, at skannet over besparelsen er usikker, da leererstillinger tildeles skolerne ud fra antal timers
fagopdelt og understottende undervisning. Skolerne finansierer selv lejrskolen inden for rddighedsbelabet. Der er
forskelle pd, hvor mange leerere, der er med en klasse pa lejrskole, og det varierer, hvor meget af lejrskolen der teelles
med som undervisning.

Disse forhold betyder, at den estimerede besparelse er usikker, og at skolens mulighed for at benytte fx
toleererordninger eller at reducere i undervisningslektioner for fx inklusionsvejledere forringes.



